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Zgodnie z przebiegiem prac nad projektem uchwaty budzetowej okreslonym w uchwale Rady
m.st. Warszawy Nr LXXX1/2334/2010 z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej m.st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu m.st. Warszawy oraz rodzaju i szczegétowosci
materiafow informacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za | pétrocze roku budzetowego w zataczeniu przekazuje
wstepny projekt zafgcznika dzielnicowego do projektu uchwaty budzetowej m.st. Warszawy na 2025 r.
w czesci dotyczacej dzielnicy Ochota, celem wydania opinii przez Rade Dzielnicy.

Zgodnie z procedurg budzetowg m.st. Warszawy wstepne zatgczniki dzielnicowe do projektu budzetu
m.st. Warszawy na 2025 rok, bedgce przedmiotem opiniowania przez rady dzielnic, zostaty opracowane
na podstawie zafozen budzetowych przekazanych dzielnicom pismami Prezydenta m.st. Warszawy
z 25 lipca br., w oparciu o ktére zarzady dzielnic przedtozyly w terminie do korica sierpnia br. projekty
zatgcznikow dzielnicowych. Podstawg opracowania wstepnych zatacznikéw dzielnicowych byt aktualny
stan prawny, w tym obowigzujgca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym
wstepne zafgczniki dzielnicowe nie uwzgledniajg skutkéw finansowych dla m.st. Warszawy procedowane;j
w Sejmie RP od 4 wrzeénia br. nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zakfada sie,
ze pozytywne dla m.st. Warszawy skutki projektu nowej ustawy o dochodach JST zostang uwzglednione
w projekcie budzetu m.st. Warszawy na 2025 rok opracowywanym do 15 listopada br. Przewiduje sie
m.in. zwigkszenie finansowania dzielnic w stosunku do kwot ujetych we wstepnych zatacznikach
dzielnicowych bedacych przedmiotem opiniowana przez rady dzielnic.

Wprowadzane od 2019 r. zmiany podatkowe znaczgco uszczuplity potencjat dochodowy
m.st. Warszawy przy jednoczesnym braku adekwatnych mechanizméw kompensujgcych ubytek dochodéw.
Trwate obnizenie dochodéw m.st. Warszawy jest rezultatem gtdwnie zmian w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (PIT) wdrozonych w ramach tzw. 5 Kaczyriskiego oraz tzw. Polskiego tadu, ktérego przepisy



obowigzujg od 2022 r. Szacuje.sie, Ze powyzsze zmiany prawne ograniczyly dochody m.st. Warszawy z PIT
w latach 2019-2024 facznie o 12,8 mid zt przy rekompensatach na fgczng kwote 1,7 mid zt, z tym
ze negatywne skutki maja charakter trwaty.

W konsekwencji znacznego ograniczenia dochodéw realizacja budzetu m.st. Warszawy w 2023 r. zamkneta
sie najwyzszym w aktualnej historii ustrojowe] deficytem budzetowym (2,447 mid zt) oraz drugim w historii
(po pandemicznym 2020 r.) przypadkiem wystgpienia deficytu operacyjnego (148 min zt). Réwniez budzet
na 2024 r. zaktada deficyt w wysokosci 3,630 mld zt oraz niezbilansowanie czesci operacyjnej budzetu na
poziomie 621 min zi, tj. 2,4% wydatkow biezacych.

Z uwagi na wymogi prawne tj. art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych i uwarunkowania ekonomiczne
dtugotrwaty deficyt w finansowaniu wydatkéw statych (biezacych) dochodami cyklicznymi (biezgcymi) nie
jest mozliwy.

W warunkach istotnych ograniczen budzetowych wywotanych czynnikami zewnetrznymi w postaci zmian
prawnych dotyczacych podatku PIT, bez jednoczesnego wprowadzenia adekwatnego systemu rekompensat
dla JST, priorytetem na etapie wstepnych parametrow budzetowych dzielnic na 2025 r. bylo utrzymanie
w 2025 r. finansowania zadati biezacych dzielnic na poziomie nominalnie nie nizszym niz w roku biezagcym
z zastosowaniem parametrycznej metody ustalania wysokosci Srodkéw do dyspozycji dzielnic na realizacje
zadan biezgcych. W zwigzku z powyzszym wstepne parametry budzetowe dzielnic na 2025 rok zostaty
opracowane przy zatozeniu:

— utrzymania nominalnego poziomu wydatkéw biezgcych na poziomie wydatkéw biezgcych
22024r.,

— parametrycznego naliczenia srodkéw na realizacje zadan wzgledem liczby mieszkaricow i liczby
ucznioéw przeliczeniowych,

— urealnienia standardéw finansowych przypadajgcych na 1 ucznia przeliczeniowego w zwigzku
z ustawowymi podwyzkami wynagrodzen nauczycieli z 2024 r.,

— zabezpieczenia finansowania wydatkéw majgtkowych na poziomie ujetym w obowigzujgcej
Wieloletniej Prognozie Finansowej.

W rezultacie wydatki biezace ujete we wstepnych zatgcznikach dzielnicowych zostaty zaplanowane
w ramach naliczenia srodkéw do dyspozycji dzielnic na realizacje zadar biezgcych obejmujacego:

— 7,4 mld zt naliczenia na zadania oswiatowe,

— 2,5 mld zt naliczenia na zadania pozaoswiatowe bez wynagrodzen,

— 1,3 mld zt naliczenia na wynagrodzenia poza oswiatg,

— 13,5 min zt przesuniec¢ srodkéw pomiedzy dzielnicami z tytutu korekty w zakresie zasobu lokalowego,

— 27,8 min zt z tytutu zapewnienia w kazdej z dzielnic w 2025 r. co najmniej nominalnego poziomu
wydatkéw biezgcych zaplanowanych na 2024 r.

Z podsumowania parametréw budzetowych dzielnic na 2025 r. wynika, ze przy dochodach do realizacji
przez dzielnice planowanych w wysokosci 1,8 mld zt planowane wydatki ogétem dzielnic wynosza
11,9 mld zi, z tego wydatki biezgce 11,3 mld zt i wydatki majgtkowe 612 min zt.



W dniu 4 wrzesnia 2024 r. Prezes Rady Ministréw przedtozyt Marszatkowi Sejmu RP projekt nowe;j
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéremu nadany zostat druk nr 622. Pierwsze
czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu RP odbyto sie 13 wrze$nia 2024 r., po czym zostat on
skierowany do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

W oparciu o przepisy oraz skutki finansowe dla m.st. Warszawy przywotanego powyzej projektu nowej
ustawy o dochodach JST przewiduje sig, ze mozliwe bedzie zwigkszenie naliczenia srodkéw do dyspozycji
dzielnic na realizacje zadan biezgcych w 2025 r. i latach 2026-2027. Jednakze pomimo spodziewanych
pozytywnych dla dochodéw m.st. Warszawy skutkdw reformy dochoddéw JST, mozliwosci finansowe Miasta,
corocznie istotnie ostabione poczawszy od 2019 r., nadal pozostang ograniczone, a ryzyko wystapienia
deficytu operacyjnego spodziewane jest réwniez w 2025 r. Niemniej zaktada sig uzupetnienie wstepnych
zatgcznikow dzielnicowych do projektu budzetu m.st. Warszawy na 2025 r. o $rodki finansowe wynikajace
z podwyzszenia naliczenia finansowania dzielnic o 5%, czyli o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (pot. inflacja) zatozony w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. Powyisze zwiekszenie
nastgpi poprzez podwyzszenie o 5% parametru finansowego przypadajacego na 1 ucznia przeliczeniowego
oraz podwyzszenie naliczenia o 5% w czesci pozaoswiatowej. Powyisze $rodki zostang wprowadzone do
planow finansowych dzielnic na kolejnym etapie prac budzetowych, tj. w ostatecznych zatacznikach
dzielnicowych do projektu budzetu m.st. Warszawy na 2025 r., ktéry zostanie przedtozony Radzie

m.st. Warszawy w dniu 15 listopada br.

Dla dzielnicy Ochota oznacza to zwigkszenie naliczenia §rodkéw na 2025 r. o kwote 26 986 000 zi,
z tego 17 800 000 2zt w czesci oswiatowej i 9 186 000 zt w czesci pozaoswiatowej. O te same kwoty
podwyzszone zostanie naliczenie Srodkéw na lata 2026-2027.

Zastrzega sie mozliwos¢ weryfikacji powyzszych kwot, w szczegdlno$ci w przypadku zmiany skutkéw
finansowych dla m.st. Warszawy wynikajgcych z procedowanego projektu ustawy o dochodach JST.
Dodatkowo jak corocznie parametr finansowy dzielnic w zakresie oswiaty zostanie skorygowany w oparciu
o faktyczng liczbe ucznidéw w szkotach i placéwkach publicznych oraz niepublicznych, wedtug stanu
odpowiednio na dziert 30 wrzesnia i 1 pazdziernika br.

Stosownie do ustanowionego, przywotang na wstepie uchwata Rady m.st. Warszawy, trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, prosze o przekazanie Prezydentowi m.st. Warszawy w terminie
do 20 paiZdziernika br. opinii Rady dzielnicy Ochota o wstepnym projekcie zatacznika dzielnicy Ochota do
projektu uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na 2025 rok.
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