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RADY DzlELNIcY ocHoTA MlAsTA sToŁEczNEGo WARSZAWY

z .................. .. 2025 r.

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na

terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych
przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, stanowiącego załącznik do uchwaţ

Rady m.st. Warszawy nr )ülll/913 /2oz5 z 10 lipca 2025 r. w sprawie wystąpienia do rad dzietnic
m.st. Warszawy o wyrażenie opinii w przedmiocie projektu uchwaţ Rady m.st. Warszawy

w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

Na podstawĺe 5 13 ust. 1 pkt 1 lĺt. k Statutu Dzielnicy ochota mĺasta stołecznego Warszawy,

stanowiącego załącznĺk nr 5 do uchwaţ nr LXX/2182/2)1'0 Rady m.st. Warszawy z dnia ']'4 stycznia
2o1o r. w sprawie nadanĺa statutów dzĺelnicom miasta stołecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj' Maz.
z2oŻ2r.,poz.9305),wzwiązku zart.12 ust.5 ustawyzdnia 26 października I98Żowychowaniu
w trzeŹwości i przeciwdzĺałanĺu alkoholizmowi (Dz. U. z2023, poz.2151' t.j.), uchwala się, co
następuje:

5 r. r. Rada Dzielnĺcy ochota m.st. Warszawy opinĺuje ... projekt uchwały Rady
m-st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m'st. Warszawy ogranĺczenia w godzinach

nocnej sprzedaţ napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

2. Projekt uchwaţ Rady m.st' Warszawy, o którym mowa W ust' 1_, stanowizałącznik do nĺniejszej
uchwaţ.

Ş 2. Uchwała podlega przekazaniu Przewodniczącemu Rady m.st' Warszawy oraz
Prezydentowi m.st. Warszawy.

Ş 3. Uchwała podIega publikacji w Biuleţnie lnformacji Publicznej Miasta Stołecznego
Warszawy

5 4. Uchwała wchodzĺw życie z dniem podjęcia

Przewodnicząca

Rady Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy
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UZASADNIENIE

do UchwaĘ nr .........|2025

Rady Dzielnicy ochota Miasta Stołecznego Warszawy

z .................. ..,.2025 r.

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na
teren!e m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych
pţzeznaczonych do spoţcia poza miejscem sprzedaży, stanowiącego załącznik do uchwały

Rady m.st. Warszawy nr )o(lll/913l2o25 z 10 lipca 2025 r. w sprawie wystąpienia do rad dzielnic
m.st. Warszawy o wyrażenie opinii w przedmiocie projektu uchwaţ Rady m.st. Warszawy w

sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży
napojów alkoholowYch przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

Zgodnie z 5 13 ust. 1 pkt 1 lit. k Statutu Dzĺelnicy ochota miasta stołecznego Warszawyl, do
własciwoścĺ Rady Dzielnĺcy ochota m.st. Warszawy naIeży w szczególności opiniowanie innych spraw
przekaza nych przez Radę M iasta.

Zgodnie natomiast z art.7Ż ust. 5 ustawyz, rada gminy, przed podjęciem uchwały, mĺędzy innymi
w pzedmiocĺe ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych, zasięga opiniijednostkĺ
pomocnĺczej gmíny.

W roku 2018 ustawaz - mocą art.12 ust. 4 - wyposażyła rady gmin w narzędzie w postaci możliwoścĺ
wprowadzenĺa ograniczenia sprzedaży napojów alkoholowych w porze nocnej. ograniczenie może
obejmować teren całej gmĺny lub tereny wskazanych jednostek pomocnĺczych gminy. ograniczenie
może doţcl1Ć sprzedaĘ prowadzonej między 22:00 - 6:O0.

Zarówno służby odpowiedziaIne za porządek publiczny (Policja, Straż Miejska), jak ĺ specjaliści
w zakresie profilakĘki i leczenĺa uzależnĺeń, pomocy społecznej oraz eksperci Krajowego Centrum
Przeciwdziałania Uzależnĺeniom (KcPU), zdecydowanie popierają wyłączenie nocnej sprzedaży
napojów alkoholowych.

Służby wskazują na bezpośredni, ścisţ związek pomiędzy nocną sprzedażą alkoholu i nocnymĺ
interwencjamízwiązanymĺz zakłócaniem porządku publicznego.Zdarzenia te powtarzają się przede
wsrystkim w okolicach sklepów sprzedających napoje alkoholowe w trybie
dwudziestoczterogodzinnym, a ich szczegóIne nasilenie, ma miejsce w okresie letnim. Taki stan
rzeczY szczegóInĺe negaţwnie wpĘwa na poczucĺe bezpĺeczeństwa Mieszkańców Dzielnicy iwyraźnĺe

: Załącznik nr 5 do uchwaţ nr LXX/2782l2o7o Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2oIo r.
w sprawie nada nĺa statutów dzielnĺcom miasta stołecznego Wa rszawy (Dz. Urz' Woj. Maz' z 2022 r.,
poz. 9305).
2 Ustawa z dnia Ż6 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przecĺwdziałaniu alkoholĺzmowi
(Dz. U. z 2023, poz. 2151' z pőźn. zm.).
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narusza lch prawo do nocnego odpoczynku. Mĺeszkańcy regularnie skarżą sĺę na te ucĺążliwości
iżądają podjęcia działań pzez samorząd.

SpecjaIiści natomiast zwracają uwagę na społeczne, pozytywne skutkĺ ograniczania dostępności
napojów alkoholowych, jak poprawa zdrowia publicznego, zmnĺejszenie skali przemocy domowej, czy
zmniejszenie skaliwystępowania zachowań ryzykownych wśród młodzieży i osób dorosţch.

Według badania pzeprowadzonego przez KCPU, znaczna większość spośród około 17O gmin
w Polsce, które wprowadziţ ograniczenia sprzedaży napojów alkoholowych nocą, pozytywnie ocenĺła
skutkitego działania. Wskazywano na wzrost poczucia bezpieczeństwa Mieszkańców, mnĺej
interwencji służb, mniejszą ilość osób nietrzeźwych w przestrzeniach publicznych, mniejszą ĺlość
zakłóceń cisry nocnej, pozytywny wpływ na ład i porządek w gminach.

Stwierdzić zatem naleţ, że wprowadzenie przez Radę m.st. Warszawy rozwiązania,
w proponowanym w projekcie uchwaţ kształcie, będzie zgodne z interesem publicznym, jako
efektywny środek poprawy jakościżycĺa oraz zdrowia Mieszkańców, jak również będzie realizacją
ustawowego, nadrzędnego zadania gminy - ograniczania spożycia napojów alkoholowych.
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w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszaury ogĺaniczeĺÚa w godzinach nocnej spzedaży

napojów alkoholor,rłych przeznacuonych do spoźycia poza miejscem spnedaży

Na podstaľie art. 12 ust' 4 ustawy z dnĺa 26 paźdzĺemika t98Ż r. o wychowaniu w tneźwości i

pneciw&iałłriu alkohďbmoľi (D' U.zŻoŻ3 r. poz. 2151) uchwala się, co następuje:

ś Ĺ Îĺa terenie m.sL Warszawy wprcnłladza się ograniaenie w godzinach nocnej spzedaţ
napoiíw alkoholorłĺych polegająe na zakazie sprzedaży napojów alkoholowych pzeznaczonych do

spoţcia poza miejscem sprzedaĄ w godzinaďl od 23.00 do 6.00.

5 Ł Wykonanie uówaţ powieza się Prezydentowi Miasta Stołecznego Warszawy.

5 3. 1. Uchwała podlega ogloszeniu w Dzienniku Unędowym Województuta Mazowieckiego.

2. Uchwała wďlodzi w ţđe po uptywie 3 miesięry od dnia ogłoszenia.
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UZASADNIENIE

proiektu uchwały Rady Miasta Stołecznego Warszawy

w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży

napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży

Podstawa prawna.

Zgodnie z art. tŻ ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości

i przeciwdziałaniu alkoholizmowĺ (Dz. U. z20Ż3 r. poz.2751|,,Rada gminy może ustalić, w drodze

uchwaţ, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzĺnach

nocnej sprzedaţ napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

ograniczenia mogą dotyczyć sprzedaży prowadzonej między godzĺną Ż2.a0 a 6.oo.".

Jest to uprawnienie gminy, nie obowiązek, a wprowadzone ograniczenie może dotyczyć tylko
punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzedaży (sklepów).

ll. Uwarunkowaniafakţczne,przeprowadzonedziałania.

Wprowadzenie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych

do spożycia poza miejscem sprzedaży W m.st. Warszawie zostało poprzedzone szeregiem działań

mających na celu pozyskanie opinii mieszkańców w niniejszej sprawie:

1) Prezydent m.st. Warszawy w latach 2o22-2oz4 odbywał spotkania w stołecznych

dzielnicach w ramach cyklu ,,Porozmawiajmy o Warszawie". W trakcie tych spotkań osoby

mieszkające w poszczególnych dzielnicach poruszaţ m'ĺn. temat ograniczenia sprzedaży

napojów alkoholowych w godzinach nocnych' Do Urzędu m.st. Warszavýy wpľywały również
wnioski i petycje stowarzyszeń i aktywistów dotyczące wprowadzenia takĺego ogranĺczenĺa'

2) Podjęto decyzję o przeprowadzeniu szerokich konsultacji społecznych doţcząrych nocnej
sprzedaży alkoholu w sklepach (w tym na stacjach benzynowych) na terenie Warszawy.

3) W związku z tym, że ogranĺczenie godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych na

terenie Warszawy może dotknąć miejscowości granĺczące z Warszawą (np. poprzez

turystykę alkoholową), odbyţ się spotkania z gminami metropolĺi warszawskĺej. Ze spotkań
oraz zapytań ankĺetowych wynĺka, że jednostki, które wprowadzĺţ takie ograniczenie
pozytywnie oceniają jego skutki. Część gmĺn zastanawia się nad rozpoczęciem prac

związanych z wprowadzenĺem takiego ograníczenia lub przeprowadzenĺem konsultacjĺ

społecznych w tym temacie.

Do Urzędu m.st. Warszawywpţnęła również petycja podpisana przez7027 osób,
dotycząca zaniechania prac nad wprowadzeniem ograniczeń nocnej sprzedaży alkoholu.

Wĺ1dano cpinĺę
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il1. Zgodność uchwaţ z przepisami Konstytucji i ustawy o wychowaniu w trzeźwości
i pneciwdziałaniu alkoholizmowi.

1) ograniczenie godzin nocnej sprzedaży alkoholu nĺe narusza konstytucyjnej zasady wolnoścĺ
działalności gospodarczej, a jedynie ogranicza tą działalność, co jest dopuszczalne w świetle
Konstpucji Rp.

2) W przypadkach i na warunkach określonych w art.22 i art. 31 ust. 3 Konstytucjĺ RP, wolność
działalności gospodarczej może być ograniczana. Konstytucja dopuszczając ograniczenia
w zakresie konystania z konstytucyjnych praw i wolności stanowi, że może nastąpić to tylko
w ustawĺe iţIko wówczas, gdy ograniczenia są konieczne w demokratycznym Państwie
w celu zapewnienĺa jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, ochrony środowiska,
zdrowia i moralności publicznej, ochrony własności i praw innych osób. Tym samym
pravłodawca pnewidział sytuację, gdy konieczne będzie stopniowanie ochrony
poszczególnych wolności ĺ praw obywatelskich' Wśród dóbr podlegających szczególnej

ochronie, która uzasadnia ogranĺczenĺe konstytucyjnych praw iwolności obywatelskich
wymieniony został m.in. ponądek publĺczny oraz ochrona zdrowia. W związku z tym,

ogranĺczenie w korzystaniu z wolności obywatelskich, w tym z wolności działalności
gospodarczej, może nastąpić, gdy jest to konieczne dla zapewnienia np. porządku
publicznego lub jeżelĺ wymaga tego ochrona zdrowia. lstotne przy tym jest, by ogranĺczenie
konstytucyjnej wolności nie naruszało jej istoţ1

3) Art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w tzeŹwoścĺ i przecĺwdzialaniu alkoholizmowi wskazuje,

że ,,(...) godziny spnedaţ napojów alkoholowych uwzględniają postanowienia gminnych
programów profilakţki i rozwiąrywa nia pro blemów a lkoholowych oraz przeciwdziała nia

narkomanii."

Uchwałą Rady Miasta Stołecznego Warszawy nr LXll/2o12/2a2Ż z 17 marca 2022 r. został przyjęty
Program Profilakţki i Rozwiązywania Problemów AlkoholowYch oraz Przeciwdziałania Narkomanii
m.st. Warszawy na lata Żo22-z025 (zwany dalej: Program). W Programie wielokrotnie podnoszona
jest kwestia rosnącego spożycia alkoholu w Polsce iw samej Warszawie. 77% całej populacji miasta

stanowią osoby uzależnione lub zagrożone uzależnĺenĺem od alkoholu oraz osoby żyjące w otoczeniu

osoby uzależnionej. Pneciętny mieszkaniec Warszawy spożywa średnio w ciągu roku więcej alkoholu

niż mieszkaniec Polski. Alkohol jest też obecny w życiu mlodzieży szkolnej. Głównym celem Programu
jest pneciuĺdziaľanie uzależnieniom i innym zachowaniom ryzykownym' Jednym z celów

szczegółorvych, przyczynĺających się do osiągnięcia celu głównego, jest wzmocnieníe specjalistycznej
pomocy ĺwsparcia dla osób uzależnĺonych i współuzależníonych, ograniczenie szkód zdrowotnych

í społecznych uzależnień (Cel szczegółowy 3). Natomiast ten cel szczegółowy realizowany jest m'ĺn.
pzez działania polegające na ograniczeniu dostępności alkoholu na terenie m.st' Warszawy
(Działanie 3.6).

ograniczenie godzĺn spzedaży napojów alkoholowych w godzinach nocnych jest formą ograniczenia

dostępności alkoholu i stanowi realizację celu Programu. Wpisuje się ono w cele tego Programu,

\'Vydano opinię
Skarbnil<ş tĺl'st. lw a7zpffi /
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który określając miejską strategię w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom wskazuje na dzĺałania

polegające na ograníczeniu dostępnoścĺ alkoholu na terenie m.st. Warszawy.z

lV, ocena skutków wejścia w życie przepisów uchwaţ

Na terenie m.st' Warszawy funkcjonują 3302 sklepy prowadzące sprzedaż napojów alkoholowych

(stan na 5.72.Żo24 r.). Spośród nĺch, ok. 350 prowadzĺ całodobową sprzedaż napojów alkoholowych -

są to dane szacunkowe, ponĺeważ przedsiębiorcy nie są zobowiązani do informowania Urzędu

o godzinach, w których otwarty jest sklep.

W 2023 r. wykonanie planu budżetowego Wynosiło 74328 492,94 zl (W tym dochody z opłaty za

korzystanie zzezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza

miejscem sprzedaży (sklepy) wyniosţ 51 563 899,46 zł).

w 2oz4 r. dochody do budżetu z tytułu opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów

alkoholowych zostały zaplanowane na poziomie7Ż5Ż0719 zł. W planie tym uwzgĺędnione zostaţ
opłaty za korzystanĺe ze wszystkĺch rodzajów zezwoleń oraz rezerwacja wpţwów z ţtułu opłat od

napojów alkoholowych w opakowanĺach jednostkowych o ilości nominalnej napoju

nieprzekraczającej 300 ml, tzw. ,,małpeľ'.
W związku z tym, że ograniczenie obejmie około !7o/o sklepów i działalność tych sklepów zostanie
ograniczona tylko godzinowo, trudno oszacować skutkifinansowe dla realizacji budżetu oraz WPF.

Dłuższy termin wejścia w życie uchwały - 3 miesiące od dnia ogłoszenĺa w Dzienniku Urzędowym

Województwa Mazowieckiego, wynĺka z faktu, że przedsiębĺorcy prowadzący sprzedaż napojów

alkoholowych w godzinach nocnych potrzebują czasu na dokonanĺe zmian w swojej działalności
i dostosowanie się do nowych zasad sprzedaży napojów alkoholowych na terenie m.st. Warszawy

Pzy ustalaniu godziny obowiązywania ograniczenĺa, pod uwagę branych było wiele czynników.

Decyzja ta stanowi kompromis pomiędzy oczekiwanĺamîosób, które wyraziţ swoje zdanie
w konsultacjach, a podmĺotami prezentującymiswoje stanowiska w pismach kierowanych do Urzędu.

-'-'*::ľ,Üffi'*Tľ""

2 Vide: wyrok NSA z dnia 27 czerwcałoŁ4 r' sYgn. akt ll GSK 1576/2Ż. Jednym z zarzutów podnĺesionych przez
Skarżącą był brak przewidzenia wprowadzenia reguIacjĺ dotyczących godzin sprzedaży napojów alkoholowych
w gminnym programie profĺlaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych(...). Mimo to NSA uznał, iŻ
ograniczenia wprowadzone uchwałą wpisują się w cele 8minnego programu(,..), W którym wskazuje się co do
zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi - ograniczenie dostępności alkoholu.

Wycłano opiniç
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opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia l 9 gruania2oŻ4 roku
do projeku uchwały Rady Miasta Stołecznego Warszawy

Na podstawie 5 29 ust. 6 Statutu miasta stołecznego Warszawy, stanowiącego załącznik do uchwały
Nr YJil/7a3{20o8 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Mal z 2o19 roku pz. L4465 z późn. zm.) projekt uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawie
wprotlľadzenĺa na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaţ napojów
alkoholorrĺych przeznaczonych do spożycia poza miejscem spnedaży

opiniuję pozytyulnie

Z upoważnienia Skarbnika rn.st. Warszawy

\o"'*
Zastępca Skarbnika m.st. Warszawy

Dyrektor Biura Planowania Budżetowego
Aleksandra Jońca
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Przewodnicząca

Rady Dzielnicy Ochota m.st.

Warszawy

W sprawie: przekazania projektów uchwał Rady Dzĺelnicy ochota m.st. Warszawy.
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w załączeniu pzekazuję na rozszerzenie porządku obrad sesji Rady Dzielnicy ochota m.st. Warszawy:

o Projek uchwaţ Rady Dzielnicy ochota m.st. Warszawy W sprawie zaopiniowanĺa projektu
uchwaţ Rady m'st' Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenĺe m.st. Warszawy ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowyc h przeznaczonych do spożycia poza mĺejscem
spĺzedaĘ, stanowiącego załącznik do uchwaţ Rady m.st. Warszawy nr XXlll/9L3 /2o25z 10 lĺpca
2025 r' w sprawie wystąpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrażenie opinĺi w przedmiocie
projektu uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawle wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia
poza miejscem sprzedaży,

o Projekt uchwały Rady Dzielnicy ochota m.st. Warszawy W sprawie zaopiniowania projektu
uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawie ograniczenia na terenie m.st. Warszawy nocnej
spzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycĺa poza miejscem sprzedaży
stanowiącego załącznik do uchwaţ Rady m.st. Warszawy nrXXlll/9I4/2o25 z10 lipca 2025 r.
w sprawie wystąpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrażenie opinii w przedmiocie projektu
uchwaţ Rady m.st. Warszawy w sprawie ograniczenia na terenie m.st. Warszawy nocnej
spzedazy napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.
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